ALCALDIA DEsr

(11 de marzo de 2024)

~ |Inspeccion Tercera Municipal de Policia
e § | 063de 2024
COWR?AH@NTO Articulo 135" literal “C" numeral “12"
kb 0 i LA “Facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos o
~|destinaciones del suelo no autorizados en licencia de construccion
| o con desconocimiento de las normas urbanisticas sobre usos
| especificos”

DIOMEDES BUITRAGO VARGAS CC. 80.792.732

La Inspectora Tercera de Policia del municipio de Acacias Meta, en uso de sus
atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que le confiere el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y en consideracion a los
siguientes;

ANTECEDENTES

1. Que el dia 05 de febrero de 2024 mediante recorrido de control urbano la
suscrita inspectora tercera de policia tuvo conocimiento de la construccion
de un cerramiento con proyeccion a un desarrollo urbanistico en el predio
ubicado en las coordenadas 4°1'14.5447"N y 73°42’10.9192" W, por lo que
en ejercicio de sus atribuciones se procedio a la imposicion de sellos y dictar
orden de suspension de obra, esto teniendo en cuenta la presunta comision
de un comportamiento contrario a la integridad urbanistica senalado en la
Ley 1801 de 2016.

2. Que una vez identificado el predio como EL CLAVEL proyecto VILLA
MARIANA con folio de matricula inmobiliaria 232-3063 se consulto la
Ventanilla Unica de Registro VUR con el fin de conocer los datos basicos y
estado juridico del predic mediante el certificado de libertad y tradicion,
encontrando como propietario del inmueble al sefior DIOMEDES BUITRAGO
VARGAS CC. 80.792.732.

3. Que consultado el avalto catastral del inmueble se encontré la destinacion
AGROPECUARIA.

4. Que mediante oficio de fecha 20 de febrero de 2024, el despacho elevo
solicitud a la Secretaria de Planeacién y Vivienda en aras de conocer si sobre
el inmueble en cuestién se ha tramitado licencia en cualquiera de sus
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. ALCALDIA DEs

modalidades, la clasificacion del suelo y regimen de usos aplicables, si existe
viabilidad para la generacion de licencias, enire otros.

5. Que el dia 08 de marzo de 2024 producto de la visita de inspeccion ocular de
fecha 06 de marzo de 2024 el ingeniero civil de apoyo adscrito a este
despacho rindi¢ informe de inspeccidon de actuaciones urbanisticas en el que
se aporto registro fotografico de |las actuaciones adelantadas en el inmueble.

6. Que frente a la posible comision de la conducta tipificada en el codigo penal
como urbanizacion ilegal, la suscrita inspectora de policia mediante oficio de
fecha 08 de marzo de 2024 emitié informe oficial por posible comision del
delito a la Fiscalia General de la Nacion para los fines pertinentes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con el articulo 99 de la Ley 388 de 1997:

“Modificado por el art. 182, Decreto Nacional 019 de 2012._Para adelantar obras
de construccion, ampliacion, modificacion y demolicion de edificaciones, de
urbanizacién y parcelacion_en terrenos urbanos, de expansiéon urbana y
rurales, se requiere licencia expedida por los municipios, los distritos

especiales”.

Por lo que, el no tenerla, o construir en contravancion a la misma o cuando haya caducado,
constituye infraccidon urbanistica segun el mencionado articulo 135 de la Ley 1801 de 2016,
y da lugar, a la imposicion de sanciones con base en los procedimientos establecidos en
esta misma Ley.

Mediante las normas que regulan el regimen urbanistico se pretende, que el desarrolio
urbanistico de la ciudad sea ordenado y armoénico, y que los ciudadanos puedan convivir y
ejercer sus derechos de una manera tranquila y pacifica mejorando su calidad de vida.

De lo anterior se colegie que, frente a una conducta determinada puesta en conocimiento
de las autoridades policivas, lo que se debe buscar es que las decisiones se ajusten a los
fines de la norma. La sancion surge como una medida extrema cuando ya se han agotado
los otros recursos preventivos y el infractor ha sido renuente a ajustarse a las
reglamentaciones urbanisticas.

Es en este contexto normativo en &l que se insertan disposiciones, como las contenidas en
la Ley 388 de 1997, Ley 1801 de 2016 y las demas normas que complementen, modifiquen

o sustituyan, que consagran comportamientos contrarios a la convivencia que dan lugar a
la imposicion de medidas correctivas y sanciones urbanisticas.

Como se puede observar, estas normas contienen una descripcion genérica de los tipos de
intervencion para los cuales se requiere licencia de construccion. Sin embargo, para efectos
de la realizacion de un control policivo completo y eficaz en la mayoria de los casos es
necesario consultar las normas urbanisticas especificas que regulan el predio y el sector
en el cual se encuentra ubicado el inmueble objeto de intervencion, toda vez que en ellas
se senalan los parametros relativos a volumetria, altura, pisos permitidos, aislamientos,
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manejo del espacio publico etc, consulta que a su vez es indispensable para realizar una
adecuada evacuacion probatoria.

De acuerdo a lo anterior, las autoridades encargadas del control urbanistico deben analizar,
desde el punto de vista de las normas del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, y demas
normas urbanisticas que lo desarrollan y complementan, tanto la calidad y naturaleza
juridica de los predios sobre los cuales se realizan tales actuaciones (es decir, si se trata
de terrenos parcelables, urbanizables; si se trata de bienes de uso publico y/o espacio
publico; si se trata de terrenos de proteccién ambiental, de riesgo, o con algun tipo de
afectacion por planes viales, infraestructura de servicios publicos, o por destinacion a
equipamientos publicos), asi como el caracter legalizable de las obras adelantadas, de
conformidad con la reglamentacién local sobre usos del suelo y edificabilidad, en aspectos
tales como volumetrias, indices de ocupacion y de edificabilidad, usos permitidos, entre
otros, dependiendo de ello, cualesquiera otros aspectos y condiciones fijados y regulados
por las autoridades municipales sobre estas materias.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha referido a la importancia del Plan de
Ordenamiento Territorial en Sentencia C-192/16 en los siguientes términos:

“Este Tribunal ha reconocido la importancia del Plan de Ordenamiento
Territorial al indicar que se trata “del instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal,
entendido como el conjunto de directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas que debe adoptar cada
municipio para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y
la utilizacion del suelo.” Afirmé también la Corte que dicho Plan “define
a largo y mediano plazo un modelo de organizacion y racionalizacion
del territorio municipal o distrital, segun el caso, sefialando las
actividades que debe cumplir la respectiva entidad territorial con miras
a distribuir y utilizar de manera ordenada y coordinada el area del
municipio o distrito.”

Del mismo modo, la Corte mediante Sentencia C-138/20 se ha referido a la reglamentacion
del uso de suelo y a sus actores indicando que;

“ a atribucién constitucional de la funcion de reglamentar los usos del
suelo a los concejos municipales y distritales se funda en una doble
consideracion: por una parte, tiene en cuenta la importancia de la
materia para las comunidades, al tratarse de la autogestion y
planeacion de un asunto esencial para ellas y que define los aspectos
mas relevantes de la vida social y, por otra parte, se funda en el rol
constitucional atribuido a los municipios, como entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado. Igualmente, esta
atribucion tiene en cuenta que, en virtud del principio democratico, los
concejos municipales son la corporacion publica que representa de
manera mas inmediata, a los directamente interesados en la
planeacion de su territorio. Asi, la competencia municipal para
reglamentar los usos del suelo es una clara manifestacion del principio
constitucional de subsidiariedad, previsto en el articulo 288 de la
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Constitucion, sequn el cual, las competencias deben prioritariamente
asignarse al nivel territorial mas cercano a las necesidades.”

Finalmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-192/16 ha establecido la importancia
constitucional de la ordenacion del territorio y, en particular, de la reglamentacién de los
usos del suelo reconociendo que:

“7.1. El territorio constituye el centro de la interaccion humana. Alli se desarrollan,
conviven y cruzan relaciones de diverso tipo y confluyen personas y entidades con
objetivos o expectativas diferenfes. Su ordenacion constituye, en realidad, la
definicion sobre la manera en que las personas, el medio ambiente, el espacio y el
Gobierno deben vincularse. En su reguiacion se encuentra comprometida no solo la
proteccion de derechos individuales que hacen posible el desarrollo de los planes
de vida de cada uno de los habitantes de la ciudad, sino también la realizacion de
derechos e intereses colectivos como la proteccion de la cultura, el amparo del
espacio publico y la adecuada prestacion de los servicios puablicos. A esa regulacion
subyace entonces un inequivoco interés publico que le confiere una importancia
especial.

El articulo 334 establece que al Estado le corresponde la direccion general de la
economia, interviniendo por mandato de la ley, entre otras cosas, en el uso del suelo
para racionalizar la economia y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

7.3. Los propositos que persiqgue la ordenaciéon de los territorios y el explicito
reconocimiento constitucional de la obligacion de las autoridades de intervenir en el
uso del suelo a efectos de amparar el bien comun, permite entonces concluir que la
planeacion urbana constituye una actividad de interés publico o social que, en
consecuencia, puede tener efecios en la titularidad y ejercicio de determinados
derechos como el de propiedad. Ha sefialado la jurisprudencia de este Tribunal que:
‘La planificacion de las actividades que pueden realizarse en las distintas areas de
los municipios incide en todos los ambitos: en la proteccién del ambiente sano (...),
en el desarrollo industrial, economico, educativo y cultural de las entidades
territoriales.”

Asi las cosas, la Inspeccion Tercera de Policia, autoridad encargada del control urbano, en
especifico por jurisdiccion territorial de la vereda Las Margaritas, debe verificar la legalidad
de las construcciones, subdivisiones y demas actuaciones urbanisticas a que se refiere el
articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, por lo que debe consultar las normas urbanisticas
vigentes aplicables al area de terreno correspondiente, de conformidad con el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Acacias y demas normas juridicas que
resulten aplicables, puesto que solo a partir de dicha informaciéon se podra saber y
determinar si las actuaciones objeto de verificacion son o no legalizables, aclarando que
ese caracter de legalizable se entiende como la posibilidad que el interviniente tiene de
obtener la autorizacién respectiva mediante el framite exitoso de la licencia de construccion
o subdivision, o a través de la adecuacion fisica de las obras a lo ordenado por la
normatividad urbanistica.
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De conformidad con lo descrito anteriormente, la conducta desplegada encuadra dentro de
los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, previstos en el articulo 135 de
la Ley 1801 de 2016, de manera particular en el sefialado en el literal C, numeral 12, el cual
reza lo siguiente:

Articulo _135. Comportamientos contrarios a la_integridad urbanistica. Los
siguientes _comportamientos, relacionados _con__bienes _inmuebles de
particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son
contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto
no deben realizarse, sequn la modalidad senalada:

12. Facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos o
destinaciones del suelo no autorizados en_licencia_de construccién o con
desconocimiento de las normas urbanisticas sobre usos especificos. ”

Del mismo modo, el paragrafo primero del citado articulo establece:

“PARAGRAFOQ 10. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o
sin previa licencia, se impondran de inmediato la medida de suspension de
construccién o demolicion, y se solicitara a las empresas de servicios
publicos domiciliarios la suspension de los servicios correspondientes si no
hubiese habitacién.”

Asi mismo, el Paragrafo 7° del mismo articulo 135 establece las medidas correctivas que
se deben aplicar cuando se configuren los comportamientos previstos como contrarios a la
integridad urbanistica, previendo para €l caso sub examine la siguiente:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 12 Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicion de
obra; Construccién, cerramiento, reparaciéon o
mantenimiento de inmueble.

Que el Articulo 206 de la Ley 1801 de 20186, establece las atribuciones de los Inspectores
de Policia, indicando que les compete, entre otros asuntos, conocer de los comportamientos
contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos
naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econémica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.

Que, de lo anterior, se desprende que le compete a este Despacho, adelantar el proceso
verbal abreviado en virtud de la proteccion a la integridad urbanistica tal y como lo dispone
la Ley 1801 de 2016 y las sanciones correspondientes, en las infracciones urbanisticas
Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Para la adopcion de decision sobre infracciones urbanisticas, se seguira el procedimiento
establecido en el presente Codigo y con fundamento en los siguientes:

“ARTICULO 26. DEBERES DE CONVIVENCIA. Es deber de todas las personas en
el territorio nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello,

ademas de evitar comportamientos contrarios a la misma, deben reqular sus
1070.27.22
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comportamientos a fin de respetar a las demas personas, en el ejercicio de sus
derechos y deberes ciudadanos, en su vida, honra y bienes, de conformidad con la
Constitucion Politica y las leyes, y especialmente con lo dispuesto en la presente
ley.”

ARTICULO 137. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. Las infracciones urbanisticas
que no hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de expedicion de
este Codigo, se decidiran con base en estas normas, en cuanto sean mas favorables
para el infractor.

Las multas se tasaran en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes, a
la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron la imposicion de la misma.

En cualquiera de los eventos de infraccion urbanistica, si el presunto infractor
probare el restablecimiento del orden urbanistico, antes de que la declaratoria
de infractor quede en firme, no_habra lugar a la imposicion de multas.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

El tramite a impartir por parte este despacho se encuentra cohsagrado en el articulo 223
de la norma ibidem:

“ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se
tramitaréan por el proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la
convivencia, de competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las
autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacion de la accion. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion
de la persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el
presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento
contrario a la convivencia, podré iniciar de inmediato la audiencia publica.

2. Citacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que
no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citara a audiencia
publica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacion escrita, correo
certificado, medio electrénico, medio de comunicacion del que disponga, o por el
medio mas expedito o idéneo, donde se sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia pablica se realizara en el lugar de los hechos, en
el despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtira
mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al presunto
infractor como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para exponer
sus argumentos y pruebas;

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto
infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;
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¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las
requiere, las decretara y se practicaran en un término méximo de cinco (5) dias.
Igualmente la autoridad podré decretar de oficio las pruebas que requiera y
dispondra que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudaré
al dia siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratandose de hechos
notorios o de negaciones indefinidas, se podréa prescindir de la practica de pruebas
y la autoridad de Policia decidiré de plano. Cuando se requieran conocimientos
técnicos especializados, los servidores pablicos del sector central y descentralizado
del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorard las pruebas
y dictara la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su
decision con los respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes
demostrados. La decision quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico, los
cuales se solicitaran, concedera y sustentaran dentro de la misma audiencia. El
recurso de reposicion se resolveré inmediatamente, y de ser procedente el recurso
de apelacion, se interpondré y concedera en el efecto devolutive dentro de la
audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes,
ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso.
El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo
de la actuacion.”

DECRETO 1077 DE 2015

“ARTICULO 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Para adelantar obras de
construccion, ampliacién, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de
urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios localizados en terrenos
urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su
ejecucidn la obtencién de la licencia urbanistica correspondiente. Igualmente
se requerira licencia para la ocupacion del espacio publico con cualquier clase de
amueblamiento o para la intervencién del mismo salvo que la ocupacion u obra se
ejecute en cumplimiento de las funciones de las entidades publicas competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y
concreto, expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente, por medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras
de urbanizacién_y parcelacion de predios, de construccién, ampliacién,
modificacion, _adecuacion, _reforzamiento __ estructural, _ restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicién de edificaciones, de intervencion y
ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo o subdivisién de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrolfo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
i 2 RS 1070.27.22
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administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y sismo resistentes y demas reglamentaciones en que se fundamenta,
y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto
este vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se hayan
cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion.

PARAGRAFO 1. Las licencias urbanisticas y sus modalidades podréan ser objeto de
prorrogas, modificaciones y revalidaciones.

De lo anterior, este despacho;

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del proceso verbal abreviado descrito en el
articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 dentro del expediente No. PVA-063 de 2024
por la presunta comision del comportamiento contrario a la integridad urbanistica
descrito en el numeral 12 del articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 presuntamente
desarrollado en el inmueble denominado EL CLAVEL proyecto VILLA MARIANA
ubicado en la vereda La Esperanza, matricula inmobiliaria 232-3063 y cédula
catastral 50006000200130003000.

SEGUNDO: VINCULAR como presunto infractor al sefior DIOMEDES BUITRAGO
VARGAS identificado con cédula de ciudadania No. 80.792.732

TERCERO: FIJAR fecha y hora para |a practica de la audiencia publica de que trata
el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 para lo cual el despacho notificara a las
partes. ' '

CUARTO: COMUNIQUESE el inicio del presente proceso administrativo policivo a
la Personeria Municipal, para su conocimiento y demas fines pertinentes, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 178 de la Ley 136 de 1994 (sustituido
parcialmente y adicionado por el Articulo 38 de la Ley 1551 de 2012) y el Articulo
211 de la Ley 1801 de 2016. Librese la respectiva comunicacion.

QUINTO: SUSPENDER DE MANERA INMEDIATA LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION desarrolladas en el inmueble EL CLAVEL proyecto VILLA
MARIANA ubicado en la vereda La Esperanza, matricula inmobiliaria 232-3063 y
cédula catastral 50006000200130003000., con fundamento a lo ordenado en el
numeral primero del presente acto administrativo.
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SEXTO: CORRER TRASLADO del presente acto administrativo a la Policia
Nacional para que en lo de su competencia adelante las actuaciones que haya lugar
frente al incumplimiento o desacato de lo ordenado por la autoridad de policia en el
numeral anterior y en concordancia con la conducta punible descrita en el articulo
454 del Cédigo Penal.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE el presente conforme a los articulos 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011 y en concordancia con lo establecido en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

OCTAVO: PRACTIQUESE las pruebas necesarias, conducentes, utiles vy
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos que se investigan en el presente
proceso policivo.

NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso por tratarse de un auto de
tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ol Mol

Inspectora Tercera de Policia Municipal

Proyecto y revisé: Valeria Novoa Plata/ Inspectora Tercera de Policia. k‘“
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